Rekomendacje dla LGD Ziemia Bielska na
podstawie wynikow ewaluacji mid-term

Fundacja Socjometr to organizacja zatozona przez socjologdw zwigzanych z Instytutem Socjologii
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Jej celem jest wspieranie instytucji publicznych oraz innych organizacji
pozarzadowych w realizacji badan i analiz spotecznych. Fundacja na przetomie 2019 i 2020 roku
przeprowadzita ewaluacje $rédokresowg procesu realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju, ktdra jest
wdrazana przez Lokalng Grupe Dziatania Ziemia Bielska. Warto podkresli¢, ze Fundacja wspétpracowata
juz w przesztosci z LGD Ziemi Bielskiej. Szczegdlnie istotne w tym kontekscie jest, ze Socjometr byt
w 2015 roku wykonawcg badan ewaluacyjnych podsumowujgcych realizacje poprzedniej LSR. Dzieki
temu mozliwe jest spojrzenie w szerszym kontekscie na dziatania LGD oraz ich ocena w dtuzszej
perspektywie czasowej. Ta sama uwaga tyczy sie zjawisk obserwowanych na obszarze objetym LSR.
Fundacja Socjometr wspodtpracuje z licznymi Lokalnymi Grupami Dziatania z catej Polski, co pozwala
rowniez na analize Ziemi Bielskiej w szerszym konteks$cie funkcjonowania narzedzia terytorialnego

RLKS w Polsce.

LGD Ziemia Bielskiej wyrdznia sie w poréwnaniu z modelows, , przecietng” polskg Lokalng Grupg
Dziatania. Obszar jej funkcjonowania jest stosunkowo dobrze rozwiniety gospodarczo, zamieszkaty
przez liczng populacje i cechujacy sie wysokiej jakosci kapitatem spotecznym, ktéry pozytywnie wptywa
na aktywno$é¢ spoteczng jego mieszkancéw. Obszar Ziemi Bielskiej jest jednoczesnie spdjny
i zréznicowany. Na opisane powyzej cechy wspdlne tworzacych go gmin naktadajg sie réznice zwigzane
z najbardziej perspektywicznymi kierunkami rozwoju. Wéréd partnerskich gmin znajdujg sie takie,
ktore dzieki zasobom przyrodniczym mogg stawiac¢ na rozwdj turystyki (np. uzdrowisko w Jaworzu),
gminy o unikalnych zasobach kulturowych (Wilamowice), gminy mogace rozwija¢ produkty lokalne
(np. karpie w Bestwinie), jak rowniez gminy, ktére majg potencjat do rozwiju przemystu, handlu
i zwigzanych z nimi ustug (Czechowice-Dziedzice, Jasienica). To zrdznicowanie zostato trafnie
uchwycone w diagnozie, ktdéra zostata przeprowadzona przez LGD Ziemia Bielska na potrzeby
Lokalnego Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotfecznos¢ na lata 2016-2023.
Na podstawie tej diagnozy stworzono rozbudowang matryce logiczng, w ktérej zaprojektowano az

cztery przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem miejsc pracy:

e Przedsiewziecie 1 (1.1.1.) Przedsiebiorczo$¢ przysztosciag — oferta ustug turystycznych oraz
czasu wolnego,

e Przedsiewziecie 2 (1.2.1.) Przedsiebiorczosc¢ przysztoscig — produkty u ustugi lokalne,



e Przedsiewziecie 3 (1.3.1.) Przedsiebiorczos$¢ przysztoscig — innowacyjna gospodarka,

e Przedsiewziecie 9 (3.1.1.) Ustugi dla spotecznosci — dziatalnosci gospodarcze.

Rozdzielanie dziatan zwigzanych z przedsiebiorczoscia pomiedzy kilka przedsiewzie¢ to sposdb
postepowania odmienny od stosowanego zazwyczaj przez Lokalne Grupy Dziatania w Polsce. Wynika
on jednak ze wspomnianej specyfiki Ziemi Bielskiej. W przypadku tego LGD realizacja strategii nie
przetozy sie bezposrednio na zauwazalng zmiane na jego obszarze, poniewaz jest on zbyt rozlegty i zbyt
dobrze rozwiniety. Nawet w przypadku niewielkich Lokalnych Grup Dziatania umiejscowionych
w regionach typowo rolniczych praktycznie niemozliwe jest by wdrazanie LSR bezposrednio wptyneto
na sytuacje gospodarczg regionu. Przyktad Ziemi Bielskiej jeszcze jaskrawiej pokazuje, ze prawdziwag
rolg Lokalnych Grup Dziatania jest ukierunkowywanie rozwoju obszaru oraz sprzyjanie pomnazaniu
kapitatu spotecznego jego mieszkancow. W tym kontekscie rozdzielenie dziatan zwigzanych
z przedsiebiorczoscig pomiedzy az cztery przedsiewziecia, z ktérych kazde skupiato sie na innej branzy

nalezy uznac za bardzo trafne posuniecie.

W konteks$cie powyzszego mozliwe jest zadanie pytania, czy pierwsze lata wdrazania dokumentu
strategicznego pozwolity na osiaggniecie celu zdefiniowanego jako ukierunkowywanie rozwoju obszaru
objetego LSR. Przeprowadzone badania ewaluacyjne pozwalaja sformutowa¢ odpowiedz
jednoznacznie twierdzacg. Efekty przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci sg
widoczne w spotecznosci lokalnej i inspirujg kolejne dziatania zgodne z kierunkiem wytyczonym przez
LSR. Warto wspomnie¢ tu przyktady zrealizowanych operacji z pierwszego okresu wdrazania strategii.
Operacje zrealizowane w ramach przedsiewziecia 1 wprost wpisujg sie w zapisy zawarte w LSR. Za ich
przyktady postuzy¢ mogg projekty polegajgce na rozwoju dziatalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia stadniny koni oraz premia na podjecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wynajmu tzw.
,dmuchancéw”. Obie operacje zakonczyty sie sukcesem, ktéry nalezy rozumie¢ nie tylko jako ich
poprawne przeprowadzenie, ale rdwniez jako faktyczne przyczynienie sie do rozwoju oferty

turystycznej oraz form spedzania czasu wolnego na obszarze Ziemi Bielskiej.

Podobnie pozytywng ocene mozna wystawi¢ operacjom realizowanym w ramach przedsiewziecia
nr 2. Zrealizowano miedzy innymi operacje w zakresie rozwoju rozlewni miodu skupujgcej surowiec od
lokalnych rolnikéw, podjecia dziatalnosci w zakresie produkcji ,,beskidzkich ostrzy” (nozy z lokalnymi
wzorami) czy tez uruchomienia pracowni zdunskiej. Wszystkie produkty, ktére bedg wytwarzane
dzieki przeprowadzonym inwestycjom spetniajg definicje produktu lokalnego. W ramach
przedsiewziecia 3 mozliwe byto realizowanie dwdch typdw operacji zwigzanych z przedsiebiorczoscia.
Z jednej strony mozliwe byto tu podejmowanie badZ rozwdj dziatalnosci gospodarczej zwigzanej

z ekologig, zdrugiej strony realizowane byty wskazniki dotyczagce uruchamiania i rozwoju



innowacyjnych rodzajow dziatalnosci. Kolejny raz nalezy stwierdzi¢, ze wsparte w ramach
analizowanego przedsiewziecia operacje pozwolity na realizacje tych celéw. Przyktadami dobrych
praktyk w ramach przedsiewziecia nr 3 jest operacja realizowana przez Podbeskidzkie Centrum
Mikroorganizméw w Kaniowie (rozwdj dziatalnosci gospodarczej) oraz operacja polegajgca na zakupie

maszyn do spiekania laserowego (podejmowanie dziatalnosci gospodarczej).

Analiza dotychczasowych efektéw realizacji przez LGD Ziemia Bielska LSR na lata 2016-2023 pozwala
sformutowac rekomendacje odnosnie dziatan w drugiej potowie okresu jej wdrazania. Jak zostato to
stwierdzone powyzej, dalsza realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem miejsc pracy nie
przyczyni sie juz do znaczacego rozwoju obszaru. W dotychczasowych naborach wybrane zostaty
operacje, ktére petnig funkcje skutecznych drogowskazéw dla spotecznosci lokalnej w zakresie rozwoju
obszaru. Realizacja kolejnych operacji tego typu jest problematyczna. Sytuacja gospodarcza Polski
ulegta bardzo znacznej zmianie w poréwnaniu z rokiem 2015, gdy prowadzona byta diagnoza na
potrzeby Lokalnej Strategii Rozwoju. W ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna byto znaczacy spadek
bezrobocia, ktérego wskaznik jest bardzo niski rowniez w gminach zrzeszonych w opisywanym LGD.
Jednoczesnie wzrosty koszty inwestycji, zwtaszcza w regionach lepiej rozwinietych. Te zjawiska,
w poréwnaniu z uwarunkowaniami realizacjami operacji (np. czas trwania procedur zwigzanych
z weryfikacja wnioskéw i podpisaniem umdw) utrudniajg realizacje zadan zwigzanych z rozwojem
przedsiebiorczosci. W przypadku Ziemi Bielskiej osiggnieto w tym zakresie zadowalajgce efekty
i wydaje sie, ze dalsze inwestowanie w tego typu zadania nie wygeneruje wartosci dodanej.

Rekomenduje sie zatem, by obnizyé docelowe wartosci wskaznikéw WP2, WP4, WP7 i WP8, ktore

ZWigzane s3g z opisanymi powyzej przedsiewzieciaminr 1, 2i 3.

Jednoczesnie proponuje sie, by zintensyfikowaé wysitki zwigzane z realizacjg przedsiewziecia nr 4 —
Infrastruktura turystyczna oraz czasu wolnego. Wiekszos¢ Lokalnych Grup Dziatania w Polsce nie
napotyka wiekszych trudnosci w zwigzku z realizacjg operacji dotyczgcych rozwoju infrastruktury.
Podobnie jest w przypadku LGD Ziemia Bielska. Wiekszo$¢ tego typu projektow jest podejmowanych
przez gminy, co powoduje, ze prowadzone sg one w profesjonalny sposéb. Warto odnotowaé, ze
w latach 2016-2018 dwie tego typu operacje zostaty jednak zrealizowane takie przez NGO, ktére
wspotpracowaty z gminami. To kolejny dowdd na wyjatkowosé LGD Ziemi Bielskiej, ktdry wskazuje na
to, ze inwestycja w infrastrukture niekoniecznie musi oznacza¢ dofinansowanie dziatan realizowanych

przez samorzady. Rekomenduije sie zwiekszenie wartosci wskaznika WP9 przyporzgdkowanego do

przedsiewziecia nr 4 oraz zapewnienie dodatkowych S$rodkéw na realizacje zadann zwigzanych

z tworzeniem i modernizacjg infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej. Srodki te mogtyby zosta¢

wygenerowane poprzez sugerowane powyzej ograniczenie dalszych dziatan zwigzanych z rozwojem

przedsiebiorczosci. Za takg rekomendacjg przemiana kilka argumentow:



Inwestycje w infrastrukture, to inwestycje czynione nie tyle z myslg o osobach przyjezdnych,
co w pierwszej kolejnosci o mieszkancach obszaru. Podnoszenie jakosci zycia lokalnej
spotecznosci bedzie sprzyjac osigganiu celéw LSR.

Rozwdj przedsiebiorczo$ci w branzach takich jak turystyka, produkty lokalne, ekologia
i innowacje wymaga odpowiednie] infrastruktury. Poprawianie jej stanu bedzie sprzyja¢
rozwojowi tych ujetych w analizowanej LSR branz.

Nalezy przewidywac, ze w okresie po pandemii koronawirusa wzrosnie zainteresowanie
turystyka krajowa. Inwestycja w infrastrukture turystyczng i rekreacyjng pozwolitaby na

wykorzystanie tej nowej szansy rozwojowej dla obszaru Ziemi Bielskiej.
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